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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН  КОМСОМОЛЬСКОГО РАЙОНА

ЧУВАШСКОЙ  РЕСПУБЛИКИ

429140, Чувашская Республика, Комсомольский район, с. Комсомольское, ул.Заводская, д.57, 

koms_kco@cap.ru
______________________________________________________________________________________________________________

Заключение 
на проект решения Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики от 06 декабря 2017 года №  2/148
«О бюджете Комсомольского района Чувашской Республики 
на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
с.Комсомольское                                                                               « 18 » июня 2018 года
         Основание для проведения финансовой экспертизы:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах         организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований";

- Положение о регулировании бюджетных правоотношений в Комсомольском районе, утвержденное решением Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики от 25.04.2013 № 6/152;

- Положение о контрольно-счетном органе Комсомольского района Чувашской Республики, утвержденное решением Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики от 12.12.2012 № 2/140;

- распоряжение председателя контрольно-счетного органа Комсомольского района Чувашской Республики от 18.06.2018  № 11.
        Дата поступления проекта муниципального правового акта  для проведения финансовой экспертизы: 

        Проект решения Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики от 06 декабря 2017 года №  2/148 «О бюджете Комсомольского района Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» представлен в контрольно – счетный орган Комсомольского района 15 июня 2018 года.

  Сроки проведения экспертизы:  18.06.2018 года.

1. Общие положения

Заключение контрольно - счетного органа Комсомольского района Чувашской Республики (далее – контрольно – счетный орган) на проект решения Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики от 06.12.2017 №  2/148 «О бюджете Комсомольского района Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - проект решения) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решениями Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики от 25.04.2013 № 6/152  «О Положении «О регулировании бюджетных правоотношений в Комсомольском районе Чувашской Республики» (с изменениями) и от 12.12.2012 № 2/140 «О контрольно-счетном органе Комсомольского района Чувашской Республики», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Чувашской Республики и Комсомольского района.
Проект решения внесен на рассмотрение Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики на основании статьи 48 Положения о регулировании бюджетных правоотношений в Комсомольском районе. 

Проектом решения вносятся изменения в основные характеристики бюджета Комсомольского района Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденные решением Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики от 06.12.2017 № 2/148 «О бюджете Комсомольского района Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

В проекте решения предлагается утвердить:
- на 2018 год -  прогнозируемый общий объем доходов бюджета Комсомольского района Чувашской Республики в сумме 543 592,8 тыс.рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 452 372,0 тыс.рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 452 302,3 тыс.рублей;

- общий объем расходов бюджета Комсомольского района Чувашской Республики в сумме 554 613,3 тыс. рублей;
- прогнозируемый дефицит бюджета Комсомольского района в сумме 11 020,5 тыс.рублей.

- на 2019 год -  прогнозируемый общий объем доходов бюджета Комсомольского района в сумме 421 726,2 тыс.рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 327 571,5 тыс.рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 327 499,2 тыс.рублей;

- общий объем расходов бюджета Комсомольского района Чувашской Республики в сумме 423 726,2 тыс. рублей.
Прогнозируемый дефицит бюджета Комсомольского района на 2019 год остается неизменным, что составляет в размере 2 000,0 тыс.рублей.

- на 2020 год -  прогнозируемый общий объем доходов бюджета Комсомольского района в сумме 384 232,8 тыс.рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 286 748,7 тыс.рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 286 671,3 тыс.рублей;

- общий объем расходов бюджета Комсомольского района Чувашской Республики в сумме 386 232,8 тыс. рублей.
Прогнозируемый дефицит бюджета Комсомольского района на 2020 год остается неизменным, что составляет в размере 2 000,0 тыс.рублей.

     Показатели  проекта муниципального бюджета Комсомольского района с учетом предлагаемых изменений на 2018 – 2020  годы характеризуются следующими данными:
Таблица 1   (в тыс.рублях)

	Показа-тели
	Бюджет на 2018 год
	Бюджет на 2019 год
	Бюджет на 2020 год

	
	перво-начально утвержденный

	с учетом предла-

гаемых 
измене-

ний
	в % к первоначальному
	перво-начально утвержденный
	с учетом предла-

гаемых 
измене-

ний
	в % к первоначальному
	первона-чально утверж-денный
	с учетом предлага-

емых
измене-ний
	в % к первоначальному

	Доходы
	434 452,9
	543 592,8
	125,1
	386 526,8
	421 726,2
	109,1
	384 090,6
	384 232,8
	100,0

	Расходы
	436 652,9
	554 613,3
	127,0
	388 526,8
	423 726,2
	109,1
	386 090,6
	386 232,8
	100,0

	Дефицит 
	-2 200,0
	-11 020,5
	
	-2 000,0
	-2 000,0
	
	-2 000,0
	-2 000,0
	


2. Доходы бюджета Комсомольского района Чувашской Республики
В представленном к рассмотрению проекте решения общий объем доходов бюджета Комсомольского района Чувашской Республики на 2018 год по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом (434 452,9 тыс.рублей) увеличивается на 109 139,9  тыс. рублей или на 25,1%. Всего с  учетом предлагаемых изменений общий объем доходов бюджета Комсомольского района на 2018 год составит 543 592,8 тыс.рублей.
По сравнению с бюджетными назначениями с учетом последних изменений (в феврале 2017 года – 463 115,2 тыс.рублей) доходы бюджета увеличиваются на 80 477,6  тыс. рублей или на 17,4%.
Структура доходов бюджета на 2018 год с учетом предлагаемых изменений выглядит следующим образом:

                 Таблица № 2     (в тыс.рублях)

	Показатели
	Доходы бюджета на 2018 год

	
	первоначально утвержденный план
	уточненный план (с учетом последнихх изменений)
	предлагаемые изменения
	план с учетом предлагаемых изменений
	в % к первона-чальному плану 

	ДОХОДЫ – всего, из них:
	434 452,9
	463 115,2
	80 477,6
	543 592,8
	125,1

	Собственные доходы, в том числе:
	91 220,8
	91 220,8
	-
	91 220,8
	-

	-налоговые доходы
	79 807,2
	79 807,2
	-
	79 807,2
	-

	-неналоговые доходы
	11 413,6
	11 413,6
	-
	11 413,6
	-

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	343 232,1
	371 894,4
	80 477,6
	452 372,0
	131,8

	- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	343 162,4
	371 824,7
	80 477,6
	452 302,3
	131,8

	- прочие безвозмездные поступления
	69,7
	69,7
	-
	69,7
	-


            Как видно из таблицы № 2, увеличение доходной части бюджета в 2018 году по данному проекту в полном объеме планируется за счет увеличения безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, что в сальдированной сумме составляет  80 477,6 тыс.рублей. 
            При этом предусматривается увеличение следующих безвозмездных поступлений:
-  субвенции на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях в сумме 5 241,7 тыс. рублей;
- субвенции на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях в сумме 1 276,0 тыс. рублей;

         - субсидии бюджетам сельских поселений на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, в сумме 351,4 тыс.рублей (А.Сюрбеевское сельское поселение);

          - субсидии на реализацию мероприятий в области информатизации (в рамках организации функционирования централизованной бухгалтерии) в сумме 1 644,8 тыс.рублей;

- субсидии на строительство здания детского сада на 110 мест в с.Урмаево Комсомольского района в сумме 62 088,8 тыс.рублей;

- дотация на повышение заработной платы работников бюджетной сферы в сумме 6 776,2 тыс.рублей;

- капитальный ремонт МБОУ «КСШ № 2»  в сумме 11 425,6 тыс.рублей;

- субвенции по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции за счет субвенции федерального бюджета  в сумме 36,8 тыс.рублей;

           - осуществление мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных в сумме 19,1 тыс.рублей;
- улучшение жилищных условий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в сумме 1 093,3 тыс.рублей.
Одновременно по данному проекту уменьшаются ранее предусмотренные безвозмездные поступления на:

- обеспечение жилыми помещениями по договорам социального найма многодетных семей, имеющих пять и более несовершеннолетних детей, в сумме 1 502,7 тыс.рублей;

- выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью за счет субвенции, предоставляемой из федерального бюджета в сумме 69,9 тыс. рублей;

- обеспечение мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг работников образования в сумме 350,0 тыс.рублей;

- обеспечение жильем молодых семей в сумме 714,7 тыс.рублей;
- благоустройство дворовых и общественных территорий в сумме 6 838,8 тыс.рублей.

       В таблице № 3 отражена структура доходов бюджета Комсомольского района на плановый период 2019 и 2020 годов с учетом предлагаемых изменений.  
  Таблица № 3     (в тыс.рублях)

	Показатели
	Доходы бюджета

	
	на 2019 год
	на 2020 год

	
	уточненный план 
	предлага-емые изменения
	план с учетом изменений
	уточненный  план 
	предлага-емые изменения
	план с учетом изменений

	ДОХОДЫ – всего, из них:
	390 350,1
	31 376,1
	421 726,2
	387 913,7
	- 3 680,9
	384 232,8

	Собственные доходы, 

в том числе:
	94 154,8
	-
	94 154,8
	97 484,1
	-
	97 484,1

	-налоговые доходы
	82 411,8
	-
	82 411,8
	85 534,3
	-
	85 534,3

	-неналоговые доходы
	11 743,0
	-
	11 743,0
	11 949,8
	-
	11 949,8

	Безвозмездные поступления , в т.ч.:
	296 195,3
	31 376,1
	327 571,4
	290 429,6
	- 3 680,9
	286 748,7

	- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	296 123,0
	31 376,1
	327 499,1
	290 352,1
	- 3 680,9
	286 671,2

	- прочие безвозмездные поступления
	72,3
	-
	72,3
	77,5
	-
	77,5


По представленному проекту на 2019 и 2020 годы предлагается внести изменения также в части  изменения параметров безвозмездных поступлений  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: на 2019 год безвозмездные поступления увеличиваются в сумме 31 376,1 тыс.рублей и на 2020 год уменьшаются в сумме 3 680,9 тыс.рублей.
При этом в плановом периоде предусматривается увеличение безвозмездных поступлений, направляемых на: 

- организацию проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных по 19,1 тыс.рублей ежегодно;
- строительство здания детского сада в с.Урмаево Комсомольского района в сумме 35 157,0 тыс.рублей (в 2019 году).
Одновременно в плановом периоде предусматривается уменьшение безвозмездных поступлений, ранее предусмотренных на подготовку и проведение празднования на федеральном уровне памятных дат на 2019 год в сумме 3 800,0 тыс.рублей и на 2020 год – 3 700,0 тыс.рублей.

3. Расходы бюджета Комсомольского района Чувашской Республики
Общий объем расходов бюджета Комсомольского района Чувашской Республики на 2018 год по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом увеличивается на 117 960,4  тыс. рублей или на 27,0%. 
По сравнению с бюджетными назначениями с учетом последних изменений (в феврале 2017 года – 469 336,4 тыс.рублей) расходы бюджета увеличиваются на 85 276,9  тыс. рублей или на 18,2%.
Всего с  учетом предлагаемых изменений общий объем расходов бюджета на 2018 год составит 554 613,3 тыс.рублей. 
   С учетом прогнозируемых изменений структура и динамика расходов бюджета Комсомольского района на 2018 год  характеризуются следующими данными:
Таблица № 4 (в тыс. рублях)

	Наименование раздела
	Первоначально утвержденный план на 2018 год
	Уточненный план с учетом последних изменений
	Планируемые данным проектом изменения
	План  на 2018 год с учетом предлагаемых изменений
	в % к перво-началь-ному плану

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВСЕГО
	436 652,9
	469 336,4
	85 276,9
	554 613,3
	107,5

	Общегосударственные вопросы
	30 003,2
	29 047,9
	3 041,7
	32 089,6
	106,9

	Национальная оборона
	1 060,5
	1 069,0
	-
	1 069,0
	100,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 089,0
	4 089,6
	136,9
	4 226,5
	103,4

	Национальная экономика
	35 443,6
	38 381,5
	1 663,0
	40 044,5
	113,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	12 611,6
	12 661,6
	- 8 341,5
	4 320,1
	34,2

	Охрана окружающей среды
	-
	500,0
	 400,0
	900,0
	-

	Образование
	266 606,5
	291 215,7
	86 442,1
	377 657,8
	141,6

	Культура, кинематография
	43 797,6
	46 118,7
	489,1
	46 607,8
	106,4

	Социальная политика
	15 315,4
	14 814,6
	6,7
	14 821,3
	96,8

	Физическая культура и спорт
	325,0
	695,0
	100,0
	795,0
	244,6

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	27 400,5
	30 742,8
	1 338,9
	32 081,7
	117,1


       Все вышеуказанные безвозмездные поступления предусмотрены данным проектом в расходной части бюджета Комсомольского района согласно их целевому назначению.

        Проектом также предусматривается перераспределение бюджетных ассигнований между отдельными направлениями их использования в соответствии с предложениями главных распорядителей средств бюджета Комсомольского района.  Кроме того, перераспределены средства между целевыми статьями, видами расходов в связи с корректировкой мероприятий подпрограмм в соответствии с фактической потребностью.
Проектом решения по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» предусматривается увеличение ассигнований в сумме 3 041,7 тыс. рублей. С учетом вносимых изменений общий объем расходов на 2018 год  по разделу составит 32 089,6 тыс. рублей, что на 6,9% больше первоначально утвержденных ассигнований (30 003,2 тыс.рублей).
В данном разделе увеличиваются бюджетные ассигнования на:

- функционирование местной администрации района  в общей сумме 655,0 тыс.рублей (командировочные расходы, ремонт служебных кабинетов, страхование служебных автомобилей, приобретение запасных частей к служебным автомобилям, приобретение оргтехники, канцелярских принадлежностей и т.п.);

- осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции за счет субвенции федерального бюджета  в сумме 36,8 тыс.рублей;
- другие общегосударственные вопросы в сумме 2 349,9 тыс.рублей (на создание централизованной бухгалтерии – приобретение программных продуктов, приобретение мебели, на доведение оплаты труда  хозперсоналу до минимального размера оплаты труда).

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  данным проектом увеличиваются бюджетные ассигнования на сумму 136,9 тыс.рублей  или на 3,4% от первоначально утвержденных ассигнований, и составят в общей сумме 4 226,5 тыс. рублей. 
Дополнительные ассигнования предусматриваются на материальное стимулирование народных дружинников (30,0 тыс.рублей) и на доведение оплаты труда работников единой дежурно-диспетчерской службы администрации района до установленного минимального размера оплаты труда. 
  По разделу 04 «Национальная экономика» увеличение ассигнований предлагается на сумму 1 663,0 тыс.рублей или на 13,0% от первоначально утвержденных бюджетных ассигнований. С учетом вносимых изменений расходы по разделу «Национальная экономика» в целом на 2018 год составят 40 044,5 тыс.рублей. 
В данном разделе  увеличение бюджетных ассигнований прогнозируется направить на:
- организацию конкурсов, выставок и ярмарок с участием организаций агропромышленного комплекса в сумме 164,7 тыс.рублей;

- организацию проведения на территории поселений мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных в сумме 18,9 тыс.рублей;

- осуществление дорожной деятельности, кроме деятельности по строительству, в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района в сумме 1 071, 9 тыс.рублей;

- реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, в сумме 351,4 тыс.рублей (А.Сюрбеевское сельское поселение);

- приобретение программного обеспечения в целях оказания методической, информационной и консультационной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям (картирование земель) в сумме 56,1 тыс.рублей. 

Данным проектом по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования в целом уменьшаются на 8 341,5 тыс.рублей. С учетом изменений бюджетные ассигнования на жилищно-коммунальное хозяйство составят 4 320,1  тыс.рублей.
По данному разделу уменьшаются   ассигнования, ранее предусмотренные на:

- обеспечение жилыми помещениями по договорам социального найма многодетных семей, имеющих пять и более несовершеннолетних детей, в сумме 1 502,7 тыс.рублей;
- благоустройство дворовых и общественных территорий в рамках формирования современной городской среды в сумме 6 838,8 тыс.рублей. 
По данному проекту по разделу 06 «Охрана окружающей среды» бюджетные ассигнования увеличиваются на 400,0 тыс.рублей. С учетом изменений бюджетные ассигнования на охрану окружающей среды  составят  900,0  тыс.рублей.

Увеличение бюджетных ассигнований предусматривается  на  рекультивацию полигона твердых бытовых отходов.

По  разделу 07 «Образование» предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на сумму 86 442,1 тыс.рублей. С учетом вносимых изменений расходы на образование в общем объеме на 2018 год составят 377 657,8 тыс. рублей, что на 41,6% больше первоначально утвержденных бюджетных ассигнований (266 606,5 тыс.рублей).
В данном разделе увеличиваются расходы на:

- получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях за счет субвенций, предоставляемых из республиканского бюджета, в сумме 1 276,0 тыс. рублей;
- строительство детского сада на 110 мест в с.Урмаево Комсомольского района в сумме 62 646,7 тыс.рублей;

-  получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях за счет субвенций, предоставляемых из республиканского бюджета, в сумме 5 241,7 тыс. рублей;

- капитальный ремонт объектов муниципальных образовательных организаций  в сумме 1 150,0 тыс.рублей;
- укрепление материально-технической базы образовательных организаций   в сумме 12 795,1 тыс.рублей (МБОУ «КСШ № 2»);
- обеспечение деятельности муниципального автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей ДЮСШ "Кетне" в сумме 176,1 тыс.рублей;
- обеспечение деятельности муниципальных организаций дополнительного образования детей в сумме 1 364,7 тыс.рублей;
- обеспечение деятельности централизованной бухгалтерии, обслуживающей учреждения образования, в сумме 286,0 тыс.рублей;
- обеспечение функций муниципальных учреждений (информационно-методический центр, центр диагностики и консультирования) в части осуществления расходов на выплаты персоналу в сумме 625,0 тыс.рублей (доведение заработной платы до МРОТ);
- текущие затраты учреждений образования в сумме 935,1 тыс.рублей (коммунальные услуги медицинский осмотр работников).

По  разделу 08 «Культура, кинематография» предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на сумму 489,1 тыс.рублей. 
С учетом вносимых изменений расходы по разделу в общем объеме на 2018 год составят 46 607,8 тыс. рублей, что на 6,4% больше первоначально утвержденных бюджетных ассигнований (43 797,6 тыс.рублей).

В данном разделе увеличиваются расходы на:
- обеспечение деятельности библиотек в сумме 210,9 тыс.рублей;

- обеспечение деятельности учреждений в сфере культурно-досугового обслуживания населения  в сумме 260,6 тыс.рублей;

- организацию проведения культурных мероприятий в сумме 150,0 тыс.рублей;
- комплектование книжных фондов библиотек в сумме 6,4 тыс.рублей.

Одновременно по разделу культура уменьшаются бюджетные ассигнования, ранее предусмотренные на  укрепление материально-технической базы учреждений культуры в сумме 138,9 тыс.рублей. 
Данным проектом по разделу 10 «Социальная политика» прогнозируется увеличение ассигнований на 6,7 тыс.рублей. С учетом изменений бюджетные ассигнования по данному разделу в общей сумме составят 14 821,3 тыс.рублей.
По  разделу 11 «Физическая культура и спорт» бюджетные ассигнования увеличиваются  на сумму 100,0 тыс.рублей, которые планируется направить на проведения физкультурных мероприятий.    
 С учетом вносимых изменений расходы по данному разделу на 2018 год составят в общем объеме 795,0 тыс. рублей. 
По  разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на сумму 1 338,9 тыс.рублей, которые планируется направить на предоставление дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений.

С учетом вносимых изменений расходы по разделу в общем объеме составят 32 081,7 тыс. рублей, что на 17,1% больше первоначально утвержденных бюджетных ассигнований (27 400,5 тыс.рублей).
             Контрольно-счетный орган Комсомольского района Чувашской Республики, рассмотрев проект решения и нормативные акты, правоустанавливающие его принятие, считает, что проект решения подготовлен с соблюдением требований бюджетного законодательства и может быть рассмотрен и принят Собранием депутатов Комсомольского района в установленном порядке. 
Председатель                                                                                                Н.И.Денисова
